Swiadczenia przystugujace
osohom sprawujacym opieke
nad chorymi lub niepeinosprawnymi

czionkami rodziny

Benefits for carers of ill or disahled
membhers of their families

STRESZCZENIE

Sprawowanie opieki nad osobami chorymi lub niepefnosprawnymi wymaga zaréwno
udzielania Swiadczen zdrowotnych przez osoby wykonujace zawéd medyczny, jak
i biezacej pielegnacji i pomocy w sprawach zycia codziennego, realizowanych przez
krewnych lub opiekunéw. Zaangazowanie tych ostatnich moze wynikaé z obowigzku
alimentacyjnego lub z obowigzku matzonkéw przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb
rodziny, a niekiedy zachodzi bez jakiegokolwiek obowigzku prawnego.
Wystepowanie u chorego cigzkiej choroby w zaawansowanym stadium lub znacznego
stopnia niepetnosprawnosci moze powodowac, ze pomoc o0sob bliskich bedzie nie-
odzowna. Te okoliczno$ci wymagajq niejednokrotnie od cztonkéw rodzin pacjentow
przebywajacych w domu czasowego powstrzymania sie od pracy zarobkowej, a nawet
rezygnacji z zatrudnienia dla osobistego sprawowania opieki. W celu zapewnienia
pomocy opiekunom, w przedstawionych wyzej warunkach, zostaty przewidziane Swiad-
czenia o charakterze pienieznym lub niepienieznym w ramach systemu Swiadczen
rodzinnych, ubezpieczen spotecznych oraz pomocy spotecznej, takie jak: Swiadczenie
pielegnacyjne, zasitek opiekunczy i sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Z pewnoscia
ich uzyskanie nie rozwigze wszystkich probleméw i nie zaspokoi ogromnych potrzeb
wynikajacych z opieki, jednakze moze stanowi¢ wsparcie dla rodziny, bez ktérego
trudno bytoby zmierzy¢ sie z chorobg i niepetnosprawnoscia jej cztonka.

W niniejszym artykule zostaty opisane warunki nabycia prawa do tych §wiadczen oraz
trybich przyznawania. W szczegdlnosci okre$la on krag os6b uprawnionych do ich uzy-
skania oraz wymagania, jakim powinna odpowiadac¢ osoba chora lub niepetnosprawna,
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aby jej opiekun mégt naby¢ prawo do swiadczen. Wyjasniono w nim ponadto pojecie
opieki, a takze istote obowiazku alimentacyjnego.
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ABSTRACT

The care of patients or disabled persons requires health care benefits from medical
professionals as well as the support from family and friends in everyday duties. The
involvement the last ones may be the result of maintenance obligation, marital duty
to care the spouse or, sometimes, it is without any legal obligation.

The presence of life-threatening disease or serious disability may cause the neces-
sity for involvement family members into the care of the patient. Such circumstances
often demand from family members the resignation from paid employment and oc-
cupational activities. In order to ensure the support for carers several benefits (cash
and non-cash support) are available in family benefits, social insurance and social
security. To the mentioned benefits belong: attendance benefit, carer’s allowance and
social insurance contribution.

However, these benefits do not solve all problems and satisfy all needs, they may
become an important support for the family.

This paper presents the essential conditions required for obtaining the benefits and
the procedures associated with it. In particular, it describes carers, who may get the
benefits and demands needed for getting them. Also the article contains the explana-
tion of such terms: “care” and “maintenance obligation”.
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key words: attendance benefit, carer’s allowance, social insurance contribution, care,
maintenance obligation, family benefits, social security, social insurance
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§rod pacjentéw lekarza rodzin-

nego sa osoby niepelnospraw-

ne i niezdolne do samodzielnej
egzystencji, ktorych stan zdrowia wymaga
zaréwno zapewnienia odpowiednich dziatan
medycznych, jak i codziennej opieki. Realiza-
cja pierwszych odbywa si¢ zwlaszcza w ramach
Swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej,
ktoérych zakres i sposdb udzielania wynika
z przepiséw prawnych, warunkéw ustalonych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz stan-
dardéw medycznych. W szczegdlnosci, zostaty
one uregulowane w przepisach rozporzadze-

nia Ministra Zdrowia z dnia 20 paZdziernika

2005 roku w sprawie zakresu zadan lekarza,
pielegniarki i potoznej podstawowej opieki
zdrowotnej (Dz. U. nr 214, poz. 1816) oraz
w Zarzadzeniu Nr 85/2011/DSOZ Preze-
sa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
17 listopada 2011 roku w sprawie okreSle-
nia warunkéw zawierania i realizacji umow
o udzielanie $§wiadczen w rodzaju: podsta-
wowa opieka zdrowotna. Natomiast chorzy,
ktorzy spetniaja szczegdlne warunki moga by¢
objeci specjalistycznymi Swiadczeniami opieki
paliatywnej i hospicyjnej lub §wiadczeniami
pielegnacyjnymiiopiekunczymirealizowany-

mi w ramach opieki dlugoterminowe;j.
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Dziatania niemedyczne, w ramach opieki
nad chorym, przede wszystkim powinny by¢
wykonywane przez osoby bliskie, na ktérych
ciazy wzgledem niego ustawowy obowiazek
alimentacyjny. W szczegdlnych okoliczno-
$ciach, pacjent niezdolny do samodzielnej
egzystencji moze réwniez skorzystaé z ustug
opiekuficzych realizowanych w ramach po-
mocy spolecznej lub domagac si¢ pielegnowa-
nia w chorobie od osoby, na ktora przenidst
wlasno$¢ nieruchomosci na podstawie umowy
dozywocia. W praktyce wystepuja rowniez sy-
tuacje, gdy opieke nad chorym sprawuja oso-
by, ktdre nie sa do tego zobowiazane z mocy
prawa, takie jak: dalsi krewni, sasiedzi lub
przyjaciele [1].

Ze wzgledu na zakres niniejszego artykutu
dalsze rozwazania ograniczajg si¢ wylacznie
do przypadkoéw, gdy chory przebywa w domu
pod opieka krewnych, na ktérych ciazy obo-
wigzek alimentacyjny albo korzysta z pomocy
0sob opiekujacych si¢ nim, bez takiego obo-

wiazku.

OBOWIAZEK ALIMENTACYJNY

Obowiazek alimentacyjny stanowi pierwsze
zagadnienie, ktére wymaga wyjadnienia.
Zostal on uregulowany w art. od 128 do
1441 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. nr
9, poz. 59 ze zm.) i stanowi obowiazek do-
starczania Srodkéw utrzymania, a w miar¢
potrzeby takze Srodkéw wychowania, ktd-
ry ciazy na dzieciach, wnukach, rodzicach,
dziadkach i innych krewnych w linii prostej,
atakze narodzefistwie. Warto podkreslic, ze
w pierwszej kolejnoSci obcigza on zstgpnych
(np. dzieci chorego), a dopiero wowczas,
gdy nie moze by¢ zrealizowany przez zstep-
nych, ciazy na wstepnych (np. na rodzicach
chorego). Natomiast konieczno$¢ spetnie-
nia tego obowiazku obcigza rodzefnstwo
chorego, dopiero wowczas, gdy nie moze
on zosta¢ wykonany przez zstgpnych i wstep-
nych. Jezeli uprawniony ma kilku zstgpnych

lub wstepnych, w pierwszej kolejnosci obo-
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wiazek ten odnosi si¢ do krewnych blizszych
stopniem przed dalszymi, a w przypadku, gdy
wystepuje kilka 0s6b w tym samym stopniu,
obcigza ich w czesciach odpowiadajacych ich
mozliwo$ciom zarobkowym i majatkowym.
Obowiazek alimentacyjny moze zostaé spet-
niony zaréwno w pienigdzu, poprzez pokrycie
kosztéw opieki nad chorym, jak i w naturze,
awiec takze poprzez osobiste jej sprawowanie
przez zobowiazanego. Wybdr sposobu jego re-
alizacji zalezy od warunkéw, w jakich znajduje
si¢ uprawniony i zobowiazany [2, 3].

WS4rdd oséb, na ktorych cigzy obowiazek
alimentacyjny, nie zostat wymieniony matzo-
nek chorego. Dotyczy jego bowiem obowig-
zek przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb
rodziny, uregulowany w art. 27 Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego, do ktérego stosuje

si¢ przepisy o obowiazku alimentacyjnym [4].

OPIEKA

Kolejnym terminem, wymagajacym wyjas-
nienia, jest opieka, ktdra mozna rozpatry-
waé zar6wno w znaczeniu prawnym, jak
i faktycznym. Pierwsze, odwotuje si¢ do
instytucji prawa rodzinnego, uregulowanej
w art. 145 i nastepnych Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, ktéra dotyczy oséb mato-
letnich i ubezwlasnowolnionych catkowicie.
Tak rozumiana opieka nie nalezy jednak do
zakresu przedmiotowego niniejszego artyku-
tu. Drugie, nie zostato wyja$nione w tresci
aktéw prawnych, lecz jego znaczenie mozna
ustali¢, odwotujac si¢ do definicji ustalonych
w orzecznictwie. Na uwage zashuguje zwtasz-
cza definicja ustalona przez Sad Apelacyj-
ny w Katowicach w wyroku z dnia 21 lutego
2001 roku, ktory okreslit opieke, jako piele-
gnacje, czyli zapewnienie choremu mozliwo-
$ci poruszania si¢, odzywiania, zaspokajania
potrzeb fizjologicznych oraz utrzymywania
higieny osobistej [5]. Mozna ja odnies¢ za-
rowno do krewnych, ktdrzy spetniaja w natu-
rze ciagzacy na nich obowigzek alimentacyjny,
jak i do osdéb opiekujacych si¢ chorym bez
takiego obowiazku.

Leszek Pawtowski

Swiadczenia przystugujace osohom
sprawujacym opieke nad chorymi lub
niepeinosprawnymi cztonkami rodziny

Obowiazek alimentacyjny
stanowi obowigzek
dostarczania Srodkow
utrzymania, a w miare
potrzeby takze Srodkow
wychowania
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Swiadczenie
pielegnacyjne moga
uzyskac osoby, ktore nie
podejmujg lub rezygnuja
z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki

nad osobg legitymujaca
sie orzeczeniem

0 niepetnosprawnosci
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Osobiste sprawowanie opieki nad chorym
przebywajacym w domu stanowi w wielu przy-
padkach Zrédto probleméw socjalnych wyste-
pujacych po stronie opiekundw, takich jak:
ograniczenie lub pozbawienie przychodéw
wynikajace z rezygnacji z pracy zarobkowej,
zaprzestanie optacania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne i zdrowotne, a takze wzrost
wydatkéw zwiazanych z pokrywaniem kosztow
utrzymania, leczenia lub rehabilitacji chore-
go. Dotycza one opiekunéw, niezaleznie od
tego, czy ich dziatania sg realizowane dobro-
wolnie, czy tez stanowia wykonanie obowigz-
ku alimentacyjnego.

W polskim systemie ubezpieczef spotecz-
nych, $wiadczef rodzinnych oraz w systemie
pomocy spotecznej zostaly przewidziane
rozwigzania, ktére maja zapewni¢ wspar-
cie osobom podejmujacym si¢ nieodptatnie
sprawowania opieki nad chorymi czlonkami
rodziny. Przedmiotem dalszych rozwazan be-
dzie charakterystyka poszczegdlnych Swiad-
czen, ze szczegdlnym uwzglednieniem wa-
runkdw, jakie nalezy spetnic, aby je uzyskac.
WSsrdd nich wystepuja zaréwno §wiadczenia
dlugoterminowe, jak i krétkoterminowe oraz

Swiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne.

SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Swiadczenie pielegnacyjne, jest swiadczeniem
opiekunczym, nalezacym do Swiadczen ro-
dzinnych, ktére zostaty uregulowane w prze-
pisach ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o$wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.z2006T.
nr 139, poz. 992 ze zm.). W §wietle art. 17 tej
ustawy o jego przyznanie moga si¢ ubiegaé
osoby, ktdre nie podejmuja lub rezygnuja z za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osoba legitymujaca
si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Uzy-
skanie przez chorego orzeczenia o umiarko-
wanym lub lekkim stopniu niepetnospraw-
nosci nie stanowi wystarczajacej przestanki
do przyznania $wiadczenia pielgegnacyjnego
jego opiekunowi, poniewaz powinny wyste-

powaé dodatkowe wskazania: konieczno§é

statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwiazku ze znacznie ograni-
czong mozliwoscia samodzielnej egzystencji
oraz konieczno$¢ statego wspotdziatania na
co dzief opiekuna dziecka w procesie jego le-
czenia, rehabilitacji i edukacji. Stwierdzenie
wystepowania wyzej wymienionych wskazan
nie jest natomiast wymagane, gdy osoba objeta
opieka legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci.

Zasady orzekania o niepelnosprawnosci
zostaly okres§lone w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. nr 127,
poz. 721 ze zm.), ktdra stanowi, ze orzeczenia
o niepetnosprawnosci wydaja powiatowe ze-
spoty do spraw orzekania o niepetnosprawnos-
ci, whaSciwe ze wzgledu na miejsce statego po-
bytu osoby. Warto podkresli¢, ze zgodnie z art.
5 ww. ustawy, orzeczenia lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
w sprawie niezdolno$ci do pracy lub niezdol-
noSci do samodzielnej egzystencji nalezy trak-
towa¢ na réwni z orzeczeniami o niepetno-
sprawnosci, przy uwzglednieniu, ze:

— orzeczenie o calkowitej niezdolnoSci do
pracy i niezdolno$ci do samodzielnej eg-
zystencji lub orzeczenie o niezdolnos$ci do
samodzielnej egzystencji jest traktowane
na rOwni z orzeczeniem o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci;

orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do
pracy jest traktowane na réwni z orzecze-
niem o umiarkowanym stopniu niepetno-
Sprawnosci;

orzeczenie o czgsciowej niezdolnosci do
pracy jest traktowane na réwni z orzecze-
niem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.
Krag oséb uprawnionych do uzyskania
Swiadczenia pielegnacyjnego okreSla art.
17 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Na-
leza do nich: matka albo ojciec osoby nie-
pelnosprawnej, inne osoby, na ktérych cig-
zy obowiazek alimentacyjny, z wylaczeniem

0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

www.fmr.viamedica.pl



atakze opiekun faktyczny dziecka. Na potrze-
by ustawy o Swiadczeniach rodzinnych zostata
ustalona definicja legalna opiekuna faktycz-
nego dziecka, przez ktérego nalezy rozumieé
osobe faktycznie opiekujaca si¢ dzieckiem,
jezeli wystapita z wnioskiem do sadu rodzin-
nego o przysposobienie dziecka.

Swiadczenie pielegnacyjne przyshuguje
osobie, na ktdrej ciazy obowiazek alimenta-
cyjny, innej niz spokrewniona w pierwszym
stopniu, dopiero wowczas, gdy nie ma osoby
spokrewnionej w pierwszym stopniu, albo gdy
osoba ta nie jest w stanie sprawowac opieKki.
Osoby zobowiazane do alimentacji w dalszej
kolejnoéci beda mogly uzyskaé §wiadczenia
pielegnacyjne, jezeli u 0s6b zobowiazanych
W pierwszym stopniu wystepuje powazna
przeszkoda w opiece nad chorym. Za taka
przeszkode, w Swietle wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
21 czerwca 2011 roku, mozna uznaé w szcze-
gblnosci zly stan zdrowia os6b spokrewnio-
nych w pierwszym stopniu lub pozostawanie
przez te osoby w zatrudnieniu albo innej pra-
cy zarobkowej [6]. Jezeli dosztoby do zbiegu
uprawnien do §wiadczenia pielegnacyjnego,
tozgodnie z art. 27 ustawy o §wiadczeniach ro-
dzinnych, wyptacasi¢ tylko jedno §wiadczenie
osobie z kregu uprawnionych, ktéra pierwsza
ztozyta wniosek.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 28 lutego 2012 roku opowie-
dziat si¢ za przyjeciem wyktadni art. 17 usta-
wy o §wiadczeniach rodzinnych, zaktadajacej
rozszerzenie kregu oséb uprawnionych do
Swiadczenia pielggnacyjnego o osoby, na
ktérych nie ciazy obowiazek alimentacyjny
wobec osoby niepelnosprawnej, wymagaja-
cej opieki. W uzasadnieniu do ww. wyroku
sad stwierdzit, ze: ,skoro cztonek najblizej
rodziny (brat/siostra, siostrzenica, brata-
nek/stryj, dziadek/babka, czy tez syn/corka)
wywigzuje si¢ ze swych obowigzkéw — mo-
ralnych i prawnych — wobec cigzko chorego
krewnego i wymaga to oden rezygnacji z za-

robkowania, to winien on w tych dziataniach
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otrzymac¢ odpowiednie wsparcie panstwa” [7].
Podobne stanowisko wyrazit rowniez Trybu-
nal Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 listo-
pada 2006 roku, a nastepnie w wyroku z dnia
18 lipca 2008 roku, natomiast Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 14 marca 2002 roku opowie-
dziat si¢ przeciwko uzupetnianiu ustawowe-
go katalogu uprawnionych do §wiadczenia
pielegnacyjnego [8-10]. Poglad Sadu Naj-
wyzszego w przedmiotowej kwestii wydaje
sic odosobniony i w §wietle argumentacji
zawartej w uzasadnieniach do ww. orzeczefi
nie zastuguje na uwzglednienie. Wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada
2006 roku, ktory zostal potraktowany w li-
teraturze jako zdecydowane potwierdzenie
mozliwoSci ubiegania si¢ o zasitek staly z po-
mocy spotecznej przez osoby bliskie chore-
go niepetnosprawnego, na ktérych nie cigzy
obowiazek alimentacyjny, wydaje si¢ aktualny
réwniez w odniesieniu do $wiadczenia piele-
gnacyjnego [11]. Od 1 maja 2004 roku zasitek
staly zostal przeniesiony z systemu pomocy
spotecznej do systemu §wiadczefi rodzinnych
iw zmodyfikowanej formie funkcjonuje jako
Swiadczenie pielegnacyjne [12, 13]. Wyzej
wymienione orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz postanowienie z dnia 1 czerwca
2010 roku, potwierdzaja, ze réwniez malzonek
moze uzyskac §wiadczenie pielgegnacyjne, co
znalazto wyraz w konkretnych sprawach za-
konczonych orzeczeniami sadéw administra-
cyjnych [14-16].

Ustalenie prawa do §wiadczenia pielggna-
cyjnego oraz jego wyplata, w mysl art. 23 ww.
ustawy, wymaga ztozenia wniosku przez jed-
nego z rodzicdw, opiekuna faktycznego dziec-
ka lub osobg, na ktérej ciazy obowiazek ali-
mentacyjny. Wniosek nalez ztozy¢ w urzedzie
gminy lub miasta, wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania wnioskodawcy.

Swiadczenie pielegnacyjne jest obecnie
przyznawane niezaleznie od dochodu rodzi-
ny i wynosi 520 zI miesi¢cznie. W okresie od
stycznia do marca 2012 roku niektdrzy upraw-

nieni do tego §wiadczenia mogli otrzymacé

Leszek Pawtowski
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Zasitek opiekunczy
przystuguje osobom
objetym ubezpieczeniem
chorobowym,
zwolnionym od
wykonywania pracy

z powodu konieczno$ci
sprawowania opieki
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w ramach rzadowego programu dodatkowo
100 zt[17].

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o Swiad-
czeniach rodzinnych, prawo do §wiadczenia
pielegnacyjnego jest ustalane na czas nie-
okre§lony, poza przypadkami, gdy orzeczenie
o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetno-
sprawnosci zostato wydane na czas okreslony.

Swiadczenie pielegnacyjne nie przyshigu-
je osobie sprawujacej opieke, ktora jest eme-
rytem lub rencista albo ma ustalone prawo do
renty rodzinnej, renty socjalnej, zasitku state-
go, nauczycielskiego §wiadczenia kompensa-
cyjnego, zasitku przedemerytalnego i $wiad-
czenia przedemerytalnego. Nie bedzie mogta
jego uzyskac¢ osoba sprawujaca opieke, ktora
ma ustalone prawo do §wiadczenia pielegna-
cyjnego na inng osob¢ w rodzinie lub poza
rodzing, a takze osoba, ktdéra ma ustalone
prawo do wezesniejszej emerytury ze wzgledu
na sprawowanie opieki nad dzieckiem. Swiad-
czenie pielegnacyjne nie przystuguje réwniez
wowczas, gdy osoba ma ustalone prawo do do-
datku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu macierzyfiskiego albo do
Swiadczenia pielggnacyjnego na t¢ lub inna
osobe w rodzinie lub poza rodzina, a takze
w okolicznoSciach, gdy na osobe wymagajaca
opieki zostalo przyznane za granica cztonkowi
jej rodziny §wiadczenie na pokrycie wydatkow
zwiazanych z opieka, a postanowienia uméw
miedzynarodowych lub przepisy o koordyna-
cjisysteméw zabezpieczenia spotecznego nie
dopuszczaja mozliwoSci przyznania takiego
Swiadczenia. Osoba sprawujaca opieke nie
bedzie mogta uzyskac §wiadczenia pielegna-
cyjnego, gdy osoba wymagajaca opieki po-
zostaje w zwiazku malzenskim, a jej wspot-
matzonek nie legitymuje si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
a takze w przypadku umieszczenia jej w ro-
dzinie zastgpczej, przy uwzglednieniu wyjat-
koéw przewidzianych w art. 17 ust. 5 pkt 21it. b
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Warto
podkresli¢, ze osoba sprawujaca opieke, ktora

pobiera Swiadczenie pielegnacyjne, w razie

podjecia zatrudnienia utraci prawo do tego
Swiadczenia i bedzie zobowiazana do zwrotu
Swiadczenia w zakresie, w jakim zostalo ono
nienaleznie pobrane [18].

Osoba pobierajaca Swiadczenie piele-
gnacyjne, ktéra nie podlega obowigzkowi
ubezpieczenia spolecznego z innego tytutu,
ma prawo do optacenia sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe, na zasadach
okreslonych w art. 6 ust. 2a i 2b ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpie-
czen spotecznych (tj. Dz. U. z 2009 r. nr 205,
poz. 1585 ze zm.). Ponadto jest ona objeta
obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowot-
nym na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 28 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. nr 164, poz.
1027 ze zm.), jesli nie podlega obowiazkowi

ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

ZASILEK OPIEKUNCZY

Kolejnym $wiadczeniem, ktére moze otrzy-
mac osoba opiekujaca si¢ chorym cztonkiem
rodziny jest zasitek opiekunczy. Nalezy on do
Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzyfnstwa,
okreslanych takze jako §wiadczenia z ubezpie-
czania chorobowego. Zasitek opiekuficzy zo-
stal uregulowany art. 32 i nastepnych ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (tj. Dz. U.
z20101.nr 77, poz. 512 ze zm.). Zgodnie z art.
32 tej ustawy, przystuguje on osobom objetym
ubezpieczeniem chorobowym, zaréwno obo-
wiagzkowym, jak i dobrowolnym, zwolnionym
od wykonywania pracy z powodu konieczno$ci
osobistego sprawowania opieki nad:

— dzieckiem w wieku do ukonczenia 8 lat,

w przypadku:

* nieprzewidzianego zamknigcia ztobka,
przedszkola lub szkoty do ktorych dziec-
ko uczeszcza,

* porodu lub choroby matzonka ubezpie-

czonego, stale opiekujacego si¢ dziec-

www.fmr.viamedica.pl



kiem, jesli por6d lub choroba uniemoz-
liwia jemu sprawowanie opieki,

* pobytu matzonka ubezpieczonego, stale
opiekujacego si¢ dzieckiem, w stacjo-
narnej placéwce ochrony zdrowia;

— chorym dzieckiem w wieku do ukonczenia

14 lat;

— innym chorym cztonkiem rodziny.

Do 0s6b objetych ubezpieczeniem cho-
robowym, ktérzy moga ubiegac si¢ o zasitek
opiekunczy, w §wietle art. 13 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpie-
czen spotecznych (tj. Dz. U.z 2009 r., nr 205,
poz. 1585 ze zm.), naleza zwlaszcza pracow-
nicy i osoby wykonujace dziatalnos$¢ gospo-
darcza. Natomiast wsrdd oséb bedacych pod
opieka ubezpieczonego za cztonkéw rodziny
mozna uznaé wylacznie matzonka, rodzicéw,
tesciow, dziadkéw, wnuki, rodzenstwo oraz
dzieci powyzej lat 14, jesli pozostaja we wspol-
nym gospodarstwie domowym z ubezpieczo-
nym w okresie sprawowania opieki.

W okolicznoS$ciach, gdy poza ubezpieczo-
nym sg inne osoby we wspdlnym gospodar-
stwie domowym, ktére moga zapewnic opieke
dziecku lub innemu choremu cztonkowi rodzi-
ny, zasitek opiekunczy nie przystuguje. Jezeli
jednak na osobach tych nie cigzy obowiazek
sprawowania opieki wynikajacy z Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego (obowiazek ali-
mentacyjny), nie ma podstaw do uznania ich
za osoby mogace zapewnic¢ opieke, jesli nie
wyraza na to zgody [19]. W razie braku takiej
zgody ubezpieczony bedzie mogt otrzymac za-
sitek opiekuficzy. Pozostawanie we wsp6lnym
gospodarstwie domowym z ubezpieczonym
innych o0s6b nie powoduje utraty mozliwosci
uzyskania zasitku opiekunczego, takze w przy-
padku, gdy osoba wymagajaca opiekijest cho-
re dziecko w wieku do lat 2.

Ubezpieczony nie jest uprawniony do po-
bierania zasitku opiekunczego w okresach,
w ktorych pobiera wynagrodzenie za prace,
przebywa na urlopie bezptatnym lub na urlo-
pie wychowawczym. Ponadto utraci prawo do

zasitku, gdy w okresie zwolnienia od pracy
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bedzie wykonywal prace zarobkowa lub be-
dzie wykorzystywal to zwolnienie w sposdb
niezgodny z jego celem.

W zwiazku z powyzszym, przy uwzgled-
nieniu opisanych powyzej wyjatkow, zasitek
opiekunczy przystuguje wéwczas, gdy opiekun
pozostaje z chorym we wspdlnym gospodar-
stwie w okresie choroby i nie ma innej osoby
tam zamieszkujacej, ktéra mogtaby si¢ zaopie-
kowac chorym [20].

Osoba zwolniona od wykonywania pracy
w celu osobistego sprawowania opieki moze
pobierac zasitek opiekuficzy przez okres zwol-
nienia, jednak nie dtuzej niz 60 dni w roku ka-
lendarzowym, jezeli opieka jest sprawowana
nad dzie¢mi do ukoficzenia 14 lat oraz nie
dhuzej niz 14 dni, gdy dotyczy dzieci powyzej
lat 14 iinnych cztonkéw rodziny. Laczny okres
pobierania tego zasitku z dwoch ww. tytutéw
nie moze przekroczy¢ 60 dni w roku kalen-
darzowym. W zwiazku z powyzszym, zasitek
opiekunczy, w odrdéznieniu od §wiadczenia
pielegnacyjnego, mozna zaliczy¢ do §wiadczen
krotkoterminowych.

Miesieczny zasitek opiekuficzy jest wy-
ptacany w wysokosci 80% wynagrodzenia
ubezpieczonego, ktére stanowi podstawe wy-
miaru tego zasitku, okreslana przy uwzgled-
nieniu zasad zawartych w art. 36 ust. od 2 do
4, art. 38 ust. 1, art. 42, 43 oraz w art. od
48 do 50 ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych
zubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa.

Nabycie prawa do zasitku opiekuficzego
wymaga uzyskania zaswiadczenia lekarskiego
o koniecznoSci sprawowania przez ubezpieczo-
nego opieki nad chorym cztonkiem rodziny.
Moze ono zostaé wystawione wytacznie przez
lekarza, lekarza dentyste, felczera i starszego
felczera, upowaznionych przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych (ZUS) i wpisanych do
prowadzonego przez ZUS rejestru. W celu
uzyskania zasitku opiekuficzego, ubezpieczony
powinien w ciggu 7 dni od wystawienia zaswiad-
czenia lekarskiego przekazacd je ptatnikowi za-

sitku, ktérym moze by¢ jego pracodawca, lub
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inny platnik sktadek na ubezpieczenie choro-
bowe, a takze ZUS w przypadkach wymienio-
nych w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o §wiadcze-
niach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzyfstwa.

SKtADKI NA UBEZPIECZENIA SPOLEGZNE
W systemie pomocy spotecznej zostaly przewi-
dziane §wiadczenia, ktére moga uzyskac oso-
by niepodejmujace zatrudnienia lub z niego
rezygnujace w zwiazku z koniecznoScia spra-
wowania opieki. Nalezy do nich $wiadczenie
niepieni¢zne polegajace na oplaceniu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne opiekuna, ure-
gulowane w art. 42 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2009 r. nr 175, poz. 1362 ze zm.). O przy-
znanie tego rodzaju §wiadczenia moze ubie-
gac si¢ osoba podejmujaca si¢ sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugo-
trwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny
oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzefistwem, a takze matka lub
ojcem wspo6tmatzonka. Optacenie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne nie przystuguje
osobie opiekujacej si¢ chorym, jezeli dochéd
na osobe w jej rodzinie jest wyzszy niz 150%
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.
Kryterium to, zgodnie z § 1 pkt 1 lit. b roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca
2009 roku w sprawie zweryfikowanych kry-
teriow dochodowych oraz kwot Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U.
nr 127, poz. 1055), wynosi 351 zt.

Osoba, ktora ubiega si¢ o przyznanie
przedmiotowego §wiadczenia powinna uzy-
ska¢ zaswiadczenie lekarskie potwierdzaja-
ce konieczno$¢ sprawowania bezpoSredniej
osobistej opieki nad wyzej wymienionymi
osobami. Uprawnienie do jego wystawienia
przystuguje wytacznie lekarzowi ubezpie-
czenia zdrowotnego, w tym takze lekarzowi
rodzinnemu. Zgodnie z art. 5 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. nr 164,

poz. 1027 ze zm.), lekarzem ubezpieczenia
zdrowotnego jest lekarz lub lekarz dentysta
bedacy swiadczeniodawca, z ktérym Narodo-
wy Fundusz Zdrowia (NFZ) zawart umowe
o udzielanie Swiadczefl opieki zdrowotne;j
albo lekarz, lekarz dentysta zatrudniony
lub wykonujacy zawdd u Swiadczeniodawcy,
udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej
na podstawie umowy z NFZ. Zaswiadczenie
lekarskie sktadane wraz z wnioskiem o przy-
znanie opiekunowi §wiadczenia w postaci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne powinno
by¢ aktualne. Ustawa o pomocy spolecznej
przewiduje, aby zostato ono wydane nie wcze-
$niej niz na 14 dni przed ztozeniem wniosku
o0 przyznanie §wiadczenia.

Swiadczenie przystuguje przez okres
sprawowania opieki w wysokoS$ci okre§lo-
nej na zasadach zawartych w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpie-
czef spotecznych (tj. Dz. U. z 2009 r. nr 205,
poz. 1585 ze zm.). W $wietle art. 18 ust. 5
iust. 9 tej ustawy, podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe sta-
nowi kwota kryterium dochodowego na osobg
w rodzinie (351 zt).

Swiadczenia nie bedzie mogta uzyskaé
osoba, ktora w dniu zlozenia wniosku
0 jego przyznanie ukoficzyta 50 lat i nie
posiada okresu ubezpieczenia (sktadkowego
i niesktadkowego) wynoszacego co najmniej
10 lat. Nie przystuguje ono réwniez osobie,
ktdra posiada okres ubezpieczenia (sktadkowy
i niesktadkowy) wynoszacy 20 lat u kobiet
125 latu mezezyzn. Przy czym okresy niesktad-
kowe nie moga przekraczaé 1/3 udowodnio-
nych okreséw sktadkowych.

PODSUMOWANIE

Wyzej opisane §wiadczenia nalezg do rozwia-
zafi systemowych, za pomoca ktérych panstwo
realizuje dziatania zmierzajace do wspierania
0sob podejmujacych sie opieki nad chorymi
iniepetnosprawnymi. W §wietle zachodzacych
zmian demograficznych, z ktérymi zwiazana

jest wcigz rosnaca liczba osob chorych prze-
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wlekle lub niepetnosprawnych, wymagajacych

opieki innych, zasadne wydaje si¢ rozwijanie

tych form wsparcia, poprzez zwigkszanie za-

kresu udzielanej pomocy, a takze poszerzania

kregu 0s6b uprawnionych do jej otrzymania.

Celowe wydaje si¢ rowniez poszukiwanie no-

wych rozwigzan systemowych, ktére pozwola

na stworzenie warunkow prawnych, organiza-

cyjnychifinansowych, do zapewnienia chorym

w ich domach, pielegnacjii pomocy ze strony

krewnych i innych opiekunéw. Opieka nad

chorym nie powinna bowiem by¢ realizowa-

nawylacznie poprzez system ochrony zdrowia

lub pomocy spotecznej, ale w ramach wspot-

pracy pomiegdzy tymi systemami a rodzing

i opiekunami.
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