Opodatkowanie usiug medycznych
podatkiem od towarow 1 usfug (VAT)
Value added tax (VAT) on medical services

and products

WSTEP

W numerze 3 z 2010 roku czasopisma ,,Fo-
rum Medycyny Rodzinnej” znajduje si¢ ar-
tykut zatytutowany ,,Optymalizacja wyboru
formy opodatkowania indywidualnej prak-
tyki medycznej”. Zawarto w nim analiz¢ za-
sad optymalizacji wyboru opodatkowania
podatkiem dochodowym indywidualne;j
praktyki medycznej, przedstawiajac zarow-
no formy prawne, jakie mozna dla celéw ta-
kiej praktyki zastosowac, jak i formy opodat-
kowania takiej dziatalnoSci. Jednak wybor
formy prawnej i formy opodatkowania po-
datkiem dochodowym pozostaje bez znacze-
nia dla obowiazkéw wynikajacych z ustawy
o podatku od towardéw i ustug. Od 2011 roku
w stosunku do ustug medycznych, jak i pod-

miotéw takie ustugi Swiadczacych wprowadzo-

no w zakresie podatku VAT istotne zmiany,
ktoére sa przedmiotem niniejszego artykutu.

ZASADY WYBORU OPODATKOWANIA
PODATKIEM VAT

Jak wspomniano, forma prawna prowadze-
nia dziatalnoSci gospodarczej oraz forma jej
opodatkowania podatkiem dochodowym
pozostaje bez znaczenia dla wyboru czy
przedsiebiorca chee by¢ podatnikiem podat-
ku od towaréw i ustug, czy chce skorzystac ze
zwolnienia podmiotowego, czy tez traci pra-
wo do takiego zwolnienial.

Osoby wykonujace ustugi medyczne staja
si¢ podatnikami lub wybieraja zwolnienie na
takich samych zasadach, jak kazdy inny
przedsigbiorca. Podatnikiem VAT jest kazdy,

kto prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza?.

IPodatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne — niemajace osobowosci prawnej — oraz osoby fi-
zyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bezwzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
2Ustawa o podatku od towaréw i ustug posiada wtasna definicje dziatalnosci gospodarczejw art. 15 ust 2

— ,,Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnosé producentéw, handlowcow lub ustugodawcow,
w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ os6b wykonujacych
wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynnosc zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazuja-
cych na zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalnosé gospodarcza obejmuje réwniez
czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly

dla celow zarobkowych”.
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Kazdy podmiot
gospodarczy
rozpoczynajacy
dziatalnos¢ ma prawo
wyboru, czy zostac
podatnikiem VAT, czy tez
by¢ z niego zwolnionym
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Podstawowymi cechami dziatalnoSci go-
spodarczej sa:

niezaleznosé3,

statos§cé?,

trwato$¢ oraz

— zarobkowy’ charakter.
Nalezy podkresli¢, ze definicja opodat-
kowanej dziatalnoSci gospodarczej ma cha-
rakter uniwersalny, pozwalajacy na objecie
pojeciem ,,podatnik” tych wszystkich pod-
miotéw, ktére prowadza okreSlona dziatal-
no$¢, wystepujac w profesjonalnym obrocie
gospodarczym, bez wzgledu na to, czy sa
przedsiebiorcami — jednak zawsze, wtedy
gdy wykonuja to w sposob niezalezny.
W praktyce oznacza to, na przyklad, ze le-
karz wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza
bez jej formalnego zarejestrowania tez jest
podatnikiem podatku VAT. W §wietle prze-
pisé6w ustawy o VAT obowiazki podmiotu
rozpoczynajacego dziatalnos$¢ gospodarcza
nie sa zwigzane z terminem powstania firmy
(wpis do rejestru przedsigbiorcéw lub reje-
stru sadowego), ale wylacznie z terminem
wykonania pierwszej czynno$ci podlegajacej
podatkowi. Dlatego tez podatnikiem staje
si¢ w momencie wykonania pierwszej czyn-
nosci objetej opodatkowaniem (np. wykona-
nie pierwszej odptatnej porady medycznej).
Kazdy podmiot, ktéry rozpocznie samo-

dzielng dziatalno$¢ gospodarcza (w tym row-

niez podmiot rozpoczynajacy $wiadczenie
ustug medycznych) w trakcie biezacego roku
ma do wyboru 2 mozliwoSci:
— zarejestrowanie si¢ jako czynny podatnik
podatku VAT,
— skorzystanie ze zwolnienia podmiotowe-
goz podatku VAT na mocy art. 113 ust 9.
W przypadku skorzystania z tej drugiej
opcji podatnik, rozpoczynajacy wykonywa-
nie czynnosci podlegajacych opodatkowa-
niu w trakcie roku podatkowego, jest zwol-
niony od podatku, jezeli przewidywana
przez niego warto$¢ sprzedazy nie przekro-
czy, w proporcji do okresu prowadzonej
sprzedazy, kwoty wyrazonej w zlotych, od-
powiadajacej réwnowartosci 150 000 zi7.
Podmioty wykonujace uslugi medyczne
sa w tym wypadku w bardzo specyficznej sy-
tuacji. Z uwagi na to, ze wykonywane przez
nich ustugi sa przedmiotowo zwolnione
z podatku VAT, opcja wyboru podmiotowe-
go zwolnienia (wysoko$¢ obrotéw) ma sens
tylko w sytuacji, gdy wykonujacy ustugi me-
dyczne ma zamiar, w ramach prowadzone;j
dziatalnoSci, wykonywaé réwniez czynnosci
opodatkowane, a chcialby by¢ zwolniony
z obowiazkow wynikajacych z bycia podat-
nikiem podatku od towaréw i ustug.
Lekarze wykonujacy wylacznie ustugi
medyczne (przedmiotowo zwolnione z po-
datku) nie musza dostosowywac si¢ do wy-

3Z tego powodu, nie s3 opodatkowywane, migdzy innymi, umowy zlecenia czy umowy o dzieto zawierane

z osobami nieprowadzacymi dziatalnoSci gospodarczej, w ktérych nie ma elementu odpowiedzialnoSci wy-
konawcy wobec 0s6b trzecich. Nie sa podatnikami rowniez osoby zatrudnione, wykonujace prace naktadcza
iwramach spétdzielczego stosunku pracy oraz przychody, mi¢dzy innymi z dziatalno$ci wykonywanej osobi-
Scie orazinne, jesli z tytulu wykonania tych czynnoSci osoby te sa zwiazane ze zlecajacym wykonanie tych
czynnosci prawnymi wiezami tworzacymi stosunek prawny, pomigdzy zlecajacym wykonanie czynnosci i wy-
konujacym zlecane czynnosci, co do warunkéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzial-
nosci zlecajacego wykonanie tych czynnosci wobec 0séb trzecich.

4To, miedzy innymi, zorganizowany, powtarzalny charakter dziatalnosci.

5Czynnosci wykonane ,.bez wynagrodzenia” nie sa przedmiotem opodatkowania podatkiem VAT. Podobnie
czynno$ci wykonywane w obrocie prywatnym.

60znacza to, ze wchodzi we wszystkie obowigzki i uprawnienia czynnego podatnika VAT, to znaczy jest zo-
bowiazany do naliczania podatku zmomentem wykonania kazdej opodatkowanej czynno$ci — podatek na-
lezny, ale ma rowniez prawo do odliczania podatku naliczonego od zakupéw z taka dziatalnoS$cia zwiaza-
nych. Brak zgloszenia rejestracyjnego w podatku VAT uwazane jest za wybor zwolnienia podmiotowego,

o ktérym mowa ponizej.

"Reguluje to przepis art. 113 ust 1 Ustawy VAT — zwalnia si¢ od podatku podatnikéw, u ktérych wartosé
sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 150 000 zt. Do
wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku. Do wartoSci sprzedazy, o ktérej mowa w ust 1, nie wlicza
si¢ odptatnej dostawy towaréw oraz odptatnego Swiadczenia ustug zwolnionych od podatku.

www.fmr.viamedica.pl



sokoSci limitowanej sprzedazy, gdyz ustug
zwolnionych z VAT nie wlicza si¢ do limitu
obrotéw®. Lekarze ci oraz inne podmioty
gospodarcze, ktérzy wykonywali inne ustu-
gi w 2010 roku zwolnione z uwagi na klasy-
fikacje statystyczne z podatku, a ktore
w 2011 roku nie spetniaja juz wymogu usta-
wowego zwolnienia, musza na ten limit zwra-
ca¢ uwage, poczawszy od biezacego roku.
Dotyczy to, na przyktad, badan klinicznych,
do ktérych odniesiono si¢ w dalszej czesci®.

Zwolnienie z podatku VAT ustug me-
dycznych jest istotnie zlym rozwiazaniem
biznesowym, na ktére podmioty taka dziatal-
nos$¢ wykonujace nie maja zadnego wplywu.
Zwolnienie z podatku VAT oznacza, z jed-
nej strony, brak obowiazku naliczania po-
datku przy sprzedazy, ale jednocze$nie brak
prawa do jego odliczania od dokonywanych
zakupéw. Istota niedogodnoSci polega na
tym, ze naliczany przy sprzedazy podatek
VAT (podatek nalezny) obcigza w praktyce
odbiorcéw, a nie sprzedawcow, a podatek
naliczany (mozliwy do odliczenia przy zaku-
pach) obniza koszty dziatalnoSci przedsie-
biorcy. Brak prawa do odliczania podatku
przy zakupach nie oznacza, ze podatek ten
w calosci finansuje §wiadczacy ustugi me-
dyczne, po czym przerzuca go w formie ceny
na pacjenta. Zgodnie z zasada okreSlona
w ustawie, w sytuacji braku ustawowego pra-
wa do odliczenia podatku naliczonego, po-
datnik zwieksza o ten podatek koszty bieza-
ce dziatalnoSci, przez co ptaci odpowiednio
mniejszy podatek dochodowy. Niemniej,
saldo korzysci z tytutu podatku dochodowe-
goipodatku VAT dla lekarzy jest niekorzyst-
ne. Unijna dyrektywa nie pozwala na opo-

datkowanie tych ustug zerowa stawka VAT,

co pozwolitoby odliczy¢ podatek zaplacony
przy zakupach!®.

STAN 0BOWIAZUJACY DO KONCA
2010 ROKU
Ze zwolnienia z VAT do kofica 2010 roku ko-
rzystaty wszelkie ustugi w zakresie ochrony
zdrowia i opieki spotecznej — Polska Klasyfi-
kacja Wyrobow i Ustug (PKWiU) ex 85, z wy-
laczeniem ustug weterynaryjnych (PKWiU
85.2), bez wzgledu na to, jaki podmiot §wiad-
czyl te ustugi. W grupie tych ustug miescity sie:
— ustugi  $wiadczone
(PKWiU 85.11);
— ustugi medyczne Swiadczone przez przy-
chodnie i praktyki lekarskie (PKWiU
85.12);
ustugi stomatologiczne (PKWiU 85.13);
pozostate ustugi w zakresie ochrony
zdrowia ludzkiego (PKWiU 85.14),
w tym: ustugi potoznych, pielegniarek,

przez szpitale

pogotowia ratunkowego, stacji sanitarno-
-epidemiologicznych, §wiadczone przez
laboratoria medyczne, banki krwi, ban-
ki spermy i organéw przeznaczonych do
transplantacji, ustugi w zakresie ochro-
ny zdrowia ludzkiego w obiektach za-
pewniajacych pacjentom zakwaterowa-
nie, innych niz szpitale, ustugi §wiadczo-
ne przez fizykoterapeutéw oraz ustugi
innych oséb zajmujacych si¢ ustugami
paramedycznymi (facznie z ustugami
homeopatycznymi i podobnymi).
Zawarte w ustawie sformutowania nie
odnosily si¢ do ustug medycznych przedmio-
towo, lecz podmiotowo — ,S$wiadczone
przez podmiot”. Tak wiec mniej wazne,
z punktu widzenia ustawy podatkowej, byto
to, jakie ustlugi si¢ §wiadczyto, od tego, kto

8Jednak nie zwalnia to znacznej czesci z obowiazku posiadania kas fiskalnych, o czym bedzie mowa w dalszej

czesci artykutu.

9Poniewaz do kofica 2010 roku wszystkie ustugi w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego korzystaty ze zwol-
nienia, podatnik w biezagcym roku nadal moze korzystac¢ ze zwolnienia z VAT, gdyz jego obréot opodatkowa-
ny za ubiegly rok wyni6st 0 zt (o ile nie Swiadczyt innych ustug niz ustugi z zakresu ochrony zdrowia i nie do-
konywat dostaw towaréw). Zwolnienie to przystuguje mu do chwili, gdy obrét niekorzystajacy ze zwolnienia

przekroczy w biezacym roku kwote 150 000 zt.

10Stawka ,,0” jest jedna z obowigzujacych stawek podatkowych i w petni umozliwia odliczanie podatku od

zakupow, czego nie daje zwolnienie z podatku VAT.
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Opodatkowanie ustug medycznych
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Zwolnienie z podatku VAT
oznacza rowniez brak
prawa do jego odliczania
przy zakupach
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takie ustugi Swiadczyt. Zatem w razie watpli-
wosci, czy dana ustuga medyczna podlegata
zwolnieniu z VAT, trzeba byto siegna¢ do
PKWiU i objasnien do niej, a w szczegdlnie
watpliwych sytuacjach mozna bylo uzyskac
opini¢ urzedu statystycznego.

STAN OBOWIAZUJACY OD 2011 ROKU

Podatki posrednie, do ktérych zaliczany jest
podatek od towaréw i ustug, podlegaja har-
monizacji na poziomie Unii Europejskie;j.
Podstawowe zasady odnoszace si¢ do takich
dziatan zaktadaja, ze zasadnicze elementy
konstruujace podatek sa ujednolicone. Jed-
nym z elementow, na ktére zwracano uwa-
ge polskiemu ustawodawcy, byt fakt, ze przy
interpretacji zakresu ustug zwolnionych
z podatku postugiwano si¢ klasyfikacjami
statystycznymi, czgsto nieostrymi, interpre-
towanymi przez organy statystyki panstwo-
wej, a nie ustalanych przez sama ustawe oraz
to, ze katalog ustug zwolnionych wynikat
z zalacznika do ustawy, a nie z niej same;j.
Wprowadzono zatem zmiany do ustawy
i nowy ksztalt przepiséw dotyczacych zwol-
nienia z VAT ustug medycznych jest podyk-
towany wymogami prawa wspSlnotowego'!.
Z tego tez powodu przepisy ustawy wprowa-
dzajacej zmiany w, migdzy innymi, opodat-
kowaniu ustug medycznych, ktére weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku’2 uchy-
lity zatacznik nr 4 ustawy, zawierajacy wcze-
$niej obowiazujacy wykaz ustug zwolnionych
od podatku, a uregulowania dotyczace te-
matyki zwolnien zostaly przeniesione do tre-
Sci ustawy. Kolejna zmiana o charakterze
formalnym bylo odstgpienie, w tresci nowej
ustawy, od identyfikacji ustug medycznych
za pomoca klasyfikacji statystycznych, okre-

Slajac od tego momentu ich zakres, z wyko-
rzystaniem tresci przepiséw prawa unijnego
krajowego oraz orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu SprawiedliwoSci. Niestety, jak
czesto w takich wypadkach bywa, dokonana
zmiana naruszyla istniejace do jej wprowa-
dzenia pewne status quo w stosowaniu i in-
terpretacji obowiazujacych przepisow i jak
kazda zmiana wprowadzila swoisty zamet in-
terpretacyjny, niestety niewynikajacy tylko
z potrzeby adaptacji do przepiséw w okresie
przejSciowym, ale z powodow lezacych row-
niez po stronie ustawodawcy. Jak wskazano
wczesniej, obowiazujaca zasade klasyfikacji
statystycznych zastagpiono forma opisowa.
Réwnoczednie zakres zwolnient w stosunku
do ustug ochrony zdrowia zostat zawezony.

Wprowadzono ogdlne pojecie ,ustug
medycznych” oraz ,,ustug w zakresie opieki
medycznej”, wezeSniej nieuzywane. W chwi-
li obecnej ustawa zawiera rozwigzania zwal-
niajace z podatku VAT okreSlane podmio-
towo, ktére wyraznie skierowane sa do
2 grup podmiotéw zgodnie ze schematem
zawartym na rycinie 1.

Dla obydwu przepiséw istnieje rozwiaza-
nie wspélne. W przypadku ustug w zakresie
ochrony zdrowia w 2011 roku istotne jest za-
tem, kto taka ustuge Swiadczy, a takze jakijest
cel ushugil3. Jezeli pewnego rodzaju ustugi
nie beda stuzyly ratowaniu czy ochronie zdro-
wia, nie beda mogly korzystac ze zwolnienia
z VAT. Analize zapisu ustawy nalezy dokonac
w oparciu o jego literalna wyktadnie. Nieste-
ty wskazuje ona na to, ze nie wszystkie ustugi
0 powszechnie uznawanym charakterze me-
dycznym sa zwolnione z podatku, lecz jedy-
nie te, ktére stuza profilaktyce, zachowaniu,

ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia

HZwolnienie zawarte aktualnie w art. 43 ust 1 pkt 18 ustawy o podatku od towar6w i ustug stanowi imple-
mentacje¢ do polskiego porzadku prawnego przepisu art. 132 ust 1 lit b, Dyrektywy Unii Europejskiej 2006/
/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.
Urz. UE L347). Natomiast zwolnienie zawarte w art. 43 ust 1 pkt 19 ustawy o VAT jest odpowiednikiem

art. 132 ust 1 lit c w/w Dyrektywy.

12Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug, DzU Nr 226 poz. 1476.
13Ustugi w zakresie ustawowym sg zwolnione z opodatkowania, réwniez gdy sa wykonywane przez uczelnie

medyczne.
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oraz obejmuja dostawe i Swiadczenie ustug
SciSle z tymi uslugami zwigzanych. Zatem
dyspozycja ustawowa jest nieostra, ma cha-
rakter opisowy i nie wskazuje Zrddta dalszej
interpretacji i uScislenia. Taka opisowa kwa-

lifikacja oraz obowiazujacy brak odwotan do

Przepisy odnoszace sie
do ustug Swiadczonych
przez podmioty
gospodarcze

Wojciech Wyrzykowski
Opodatkowanie ustug medycznych
podatkiem od towarow i usiug (VAT)

Zgodnie z art. 43 ust 1 pkt 18 znowelizowanej ustawy
zwolnione z VAT sg ustugi w zakresie opieki medycznej,
stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz dostawa towarow i Swiadczenie
usfug $cisle zwigzane z tymi ustfugami — wykonywane
przez zaktady opieki zdrowotnej. Oraz $wiadczone na
rzecz podmiotow leczniczych na terenie ich przedsie-
biorstw, w ktorych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza

wcze$niej stosowanych PKWiU powoduje

istotne problemy. Mianowicie, kto ma doko-

nac oceny, na ile wykonywane czynnosci z za-
kresu ochrony zdrowia stuzag wymienionym
powyzej celom. W praktyce moze si¢ okazac,
ze zdroworozsadkowe podejScie do proble-

mu nie wystarczy'4. Zawezenie zakresu sto-

Przepisy odnoszgce sig
do usfug Swiadczonych
przez osoby fizyczne

sowania zwolnienia spowoduje, ze niektore
specyficzne ustugi medyczne zostana objete
stawka 23%.

Przed przedstawieniem wybranych wyjat-

kéw od stosowania instytucji zwolnienia po- psychologow

datkowego nalezy odnies¢ si¢ do regulacji

w prawie wspolnotowym. Otdz nalezy uznad,

ze warunki zwolnienia okre§lone przez pol-

Zgodnie z art. 43 ust 1 pkt 19 znowelizowanej ustawy

zwolnione z VAT sg ustugi w zakresie opieki medycznej,

stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu

i poprawie zdrowia $wiadczone przez:

* lekarzy i lekarzy dentystow

* pielegniarki i pofozne

 0soby wykonujace inne zawody medyczne, o ktorych
mowa art. 2 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej, tj. osoby, ktore na
podstawie odrebnych przepisow uprawnione sg do
udzielania $wiadczen zdrowotnych, oraz osoby
legitymujace sig nabyciem fachowych kwalifikacji do
udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym
zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny

Swiadczenie ustug przez technikow dentystycznych

w ramach wykonywania ich zawodu, jak réwniez
dostawe protez dentystycznych lub sztucznych zghow
przez dentystow oraz technikow dentystycznych

skiego ustawodawce wykraczaja poza posta-
nowienia unijnej dyrektywy, ktéra w art. 132
ust 11it. b) i c) bardzo og6lnie zwalniaz VAT
opieke szpitalng i medyczna wykonywanag

przez okre§lone podmioty, a takze swiadcze- Ministerstwo Finanséw nie widzi roz-

nie opieki medycznej w ramach zawodéw bieznoSci pomiedzy zapisem w dyrektywie

medycznych i paramedycznych!>. anormg zawarta w polskiej ustawie 6.

4Moze to dotyczyé sytuacii, gdy na przyktad organ podatkowy uzna, ze poprawa zgryzu u pacjenta czy opera-
cja plastyczna to luksus, za ktory nalezy zaptaci¢ VAT wedtug stawki podstawowej. Kwalifikacja wykonywanej
czynnosciza pomoca PKWiU na nicsi¢ nie zda, gdyz nawet jesli dana czynnosc sklasyfikowana bedzie

w PKWiU pod symbolem 86 ,,Ustugi w zakresie opieki zdrowotnej”, nie przesadza to o wysokoSci stawki po-
datku lub prawa do korzystania ze zwolnienia z VAT. Istnieje zatem realna obawa, ze 0 wysokosci stosowanej
stawki nie bedzie decydowal ani ustawodawca, ani nawet podatnik, lecz urzednik dokonujacy wtasnej, subiek-
tywnej oceny.

15 Artykut 132. Pafistwa cztonkowskie zwalniaja nastepujace transakcje:

b) opieke szpitalna i medyczna oraz Scisle z nimi zwiazane czynnosci podejmowane przez podmioty prawa pu-
blicznego lub, na warunkach socjalnych poréwnywalnych do stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa
publicznego, przez szpitale, o§rodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane placoéwki o po-
dobnym charakterze;

¢) $wiadczenie opieki medycznej w ramach zawod6éw medycznych i paramedycznych, okre§lonych przez zainte-
resowane panstwo cztonkowskie;

d) dostarczanie organéw ludzkich, krwiimleka ludzkiego;

e) $wiadczenie ustug przez technikdw dentystycznych w ramach wykonywania ich zawodu, jak rowniez dostar-
czanie protez dentystycznych przez dentystéw oraz technikow dentystycznych.

16Ministerstwo Finans6w stoi na stanowisku, ze zdefiniowanie w przepisach art. 43 ust 1 pkt 18 ustawy o VAT
zakresu zwolnienia poprzez zawezenie go wytacznie do ustug opieki medycznej stuzacych profilaktyce, zacho-
waniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia odpowiada co do zasady uzywanym przez Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej okre§leniom ,,postawienie diagnozy, udzielenie pomocy medycznej oraz, w za-
kresie w jakim jest to mozliwe, leczenie choréb lub zaburzen zdrowotnych. Uwaza, ze ponadto z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze ze zwolnienia moga korzystac réwniez ustugi me-
dyczne realizowane w celach profilaktycznych (wyrok w sprawie Unterpertinger, C-212/01, pkt 40).

Forum Medycyny Rodzinnej 2011, tom 5, nr 6, 499-508

Zrodio: Ustawa o podatku od towardw i ustug

Rycina 1. Zakres podmiotowych zwolnien ustug medycznych od podatku VAT

Warunki zwolnienia

z podatku VAT w polskiej
ustawie wykraczajq poza
postanowienia unijnej
dyrektywy
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INSTYTUCJA SWIADCZENIA
ZDROWOTNEGO

Ustawodawca nawiazuje w przepisie ustawo-
wym do pojecia $wiadczen zdrowotnych, gdyz
tylko takie uslugi realizowane przez osoby
uprawnione do §wiadczenia ustug zdrowot-
nych moga by¢ zwolnione z podatku. Przepi-
sy ustawy o VAT ani nie postuguja si¢ poje-
ciem $wiadczenia zdrowotnego!’, ani tez nie
odsylaja w zakresie samego zdefiniowania
ustug opieki medycznej podlegajacych zwol-
nieniu do przepiséw wyzej wymienionej usta-
wy o zaktadach opieki zdrowotne;j!s.

Skoro ustawa nie wprowadza wprost wla-
snej definicji, nalezy korzysta¢ z definicji
zawartych w innych aktach prawnych,
w zwiazku z czym mozna stwierdzié, Ze po-
jecia ,,stuzace (...) zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia” rzeczywi-
Scie odpowiadaja tym zawartym w definicji
$wiadczenia zdrowotnego (okreSlonejw art.
3 ww. ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej). Stosownie do tego artykutu §wiadcze-
niem zdrowotnym sa dzialania stuzace za-
chowaniu, ratowaniu, przywracaniu i popra-
wie zdrowia oraz inne dzialania medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw
odrebnych regulujacych zasady ich wykony-

wania, w szczeg6lnoscit?

zwiazane z:

— badaniem i poradg lekarska;

— leczeniem;

— badaniem i terapia psychologiczna;

— rehabilitacja lecznicza;

— opieka nad kobieta w ciazy i jej plodem,
porodem, pologiem oraz nad noworod-
kiem;

opieka nad zdrowym dzieckiem;
badaniem diagnostycznym, w tym z ana-
lityka medyczna;

pielegnacja chorych;

pielegnacja niepetnosprawnych i opieka
nad nimi;

opieka paliatywno-hospicyjna;
orzekaniem i opiniowaniem o stanie
zdrowia;

zapobieganiem powstawaniu urazéw
i choréb poprzez dziatania profilaktycz-
ne oraz szczepienia ochronne;
czynnoSciami technicznymi z zakresu
protetyki i ortodoncji;

czynnoSciami z zakresu zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i Srodki po-

mocnicze?0.

WATPLIWOSCI CO DO ZAKRESU
ZWOLNIENIA PODATKOWEGO
Znowelizowana ustawa o VAT z pazdzierni-
ka 2010 roku tworzy warunki do r6znej inter-
pretacji ograniczonego przedmiotowo
i podmiotowo zakresu zwolnienia z VAT
ustug opieki zdrowotnej, dotad z VAT zwol-
nionych. Podstawowy problem polega na
tym, ze o ile do konaca 2010 roku Swiadcze-
niodawcy korzystali z szerokiego zwolnienia
przedmiotowego, opartego na klasyfikacji
ustug PKWiU, o tyle od 2011 roku podatnik
kazdorazowo musi samodzielnie okreslacd,
czy ustluga medyczna spelnia wskazany
w ustawie cel opieki medycznej, dajacy mu
prawo do zwolnienia. Problemy z uzytymi
okresleniami oraz nieukrywana opinia Mi-

nisterstwa Finanséw, ze nie wszystkie ustu-

7pojecie to definiuje ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej, DzU z 2007 r.

Nr 14, poz. 89 zpdzn. zm.

18Pojecie opieki medycznej zostato zdefiniowane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej, jako odnoszace si¢ do §wiadczen, ktore stuza diagnozie, opiece oraz, w miare¢ mozliwosci, leczeniu
chordb lub zaburzen zdrowia (C-262/08, pkt 28). Jednak Trybunat podkresla rowniez w swoim orzecznic-
twie, ze jezeli ,,opieka medyczna” oraz ,,Swiadczenia opieki medycznej” powinny miec cel terapeutyczny, to
jednak niekoniecznie wynika z tego, ze nalezy nadac terapeutycznemu celowi Swiadczenia szczegdlnie wa-
skie znaczenie” (C-262/08, pkt 29).

19Uzycie sformulowania ,,w szczeg6lnosci” oznacza, ze przytoczony katalog ustug nie jest zbiorem zamknigtym.
207 daniem Ministerstwa Finanséw, takie zdefiniowanie zakresu opieki medycznej podlegajacej zwolnieniu
odpowiada w szczegdlnosci uzywanym przez Trybunat Unii Europejskiej okre§leniom ,,postawienie diagno-
zy, udzielenie pomocy medycznej oraz, w zakresie w jakim jest to mozliwe, leczenie choréb lub zaburzen
zdrowotnych”.
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gi, ktére Swiadcza lekarze sa zwolnione
z podatku, stwarzaja istotne ryzyko popet-
nienia pomytki2!.

Nalezy wskaza¢, ze dla prowadzacego
dziatalnoS¢ gospodarcza lekarza nie jest
istotnym problemem to, ze dana ustuga be-
dzie opodatkowana (gdyz daje mu to prawo
do odliczenia proporcjonalnego podatku
VAT zaptaconego przy zakupach zwiaza-
nych ze sprzedaza opodatkowanag), lecz to,
Ze moze on sobie nie poradzi¢ z prawidto-
wym rozpoznaniem takiej sytuacji, w ktorej
ustugi bedzie musiat opodatkowaé. Zte roz-
poznanie powyzszego narazi¢ go moze na
istotne koszty zwigzane z wyréwnaniem nie-
pobranego podatku oraz odpowiedzialno$¢
karna skarbowa, na przyktad, zapis ustawy
stanowi, ze dostawa towarow i Swiadczenie
ustug SciSle zwiazanych z ustugami zwolnio-
nymi z VAT podlega zwolnieniu wytacznie,
gdy sa one wykonywane przez zaklady opie-
ki zdrowotnej. Podatnicy wykonujacy wolne
zawody medyczne, opisane w art. 43 ust 1 pkt
19 ustawy o VAT, powinni zatem stosowaé
w stosunku do takiej dostawy towardéw
i $wiadczenia uslug podstawowa stawke
VAT. Firmy medyczne beda si¢ spotkaé
z taka sytuacja, ze cze$¢ ich ustug bedzie ob-

jeta VAT, a cze$¢ nadal zwolniona, na przy-

ktad laboratoria medyczne. Poczawszy od

2011 roku czes¢ ustug powinna by¢ opodat-

kowana, ze wzgledu na cel niezwiazany

z profilaktyka, zachowaniem, ratowaniem,

przywracaniem i poprawg zdrowia, na przy-

ktad ustugi genetyczne, operacje plastyczne,
sadowe. Nie ma mozliwoSci pelnego tabela-
rycznego przedstawienia, jakie ustugi powin-
ny by¢ od 2011 roku opodatkowane, a ktore
nie. Nalezy pozostawi¢ to ocenie samych pod-
miotéw ,,ustlugi medyczne” prowadzacych,
ktére za kazdym razem powinny rozpatrywac
wykonywana ustuge w kontekscie warunkow
zwolnienia z podatku lub ja opodatkowywac.

Nalezy podkresli¢, ze rowniez w innych kra-

jach istniejace podobne rozwiazania w prak-

tyce stwarzaja problemy interpretacyjne?2.
W tym miejscu mozna jedynie przedsta-

wi¢ oparte na interpretacjach wyjasnienia

dotyczace wybranych, istotnych rodzajow

Swiadczenh medycznych, dla ktérych zasada

opodatkowania czy zwolnienia nie jest jed-

noznaczna:

— opieka paliatywna — Swiadczona przez
zaktady opieki zdrowotnej (ktorymi sa
rowniez hospicja— art. 2 ust 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach

21podatnicy majacy watpliwosci co do zastosowania przepiséw prawa podatkowego w ich indywidualnych
sprawach, moga wystepowac z wnioskami o wydanie interpretacji indywidualnych. Zgodnie z art. 14b usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. DzU z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6Zn. zm.), mini-
ster whasciwy do spraw finanséw publicznych, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywi-
dualnej sprawie, pisemna interpretacje przepisow prawa podatkowego (interpretacje indywidualna).

22Na przyktad, wedlug wyrokéw Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zwolnione z VAT sa:

— analizy laboratoryjne, ktorych celem jest poddanie pacjentow obserwacjiibadaniom zapobiegawczym,
ktore sa wykonywane przez laboratoria bedace podmiotami prawa prywatnego;

— oddzielanie komorek chrzastek stawowych z materiatu chrzastkowego pobranego od cztowieka i pdzniej-
sze ich pomnazanie w celu ponownego wszczepienia dla celow terapeutycznych;

— pobieranie i badanie krwi oraz innych prébek ciata ludzkiego w celu ustalenia obecnosci bakterii i wiru-
sOw réwniez na potrzeby pracodawcow i ubezpieczycieli.

Natomiast opodatkowane sa:

— czynnoSci polegajace na wysylce zestawu do poboru krwi pgpowinowej noworodka oraz na analizie
iprzetwarzaniu tej krwi, a takze w odpowiednim przypadku, na konserwacji komoérek macierzystych zawar-

tych w tej krwi;

— przewdz organdw i probek pochodzacych od ludzi do szpitali i laboratoriéw, cho¢ sama dostawa organow

ludzkich, krwi i mleka ludzkiego jest zwolniona z VAT;

— ustugi telefoniczne i wynajmowanie telewizoréw osobom hospitalizowanym, jak réwniez dostarczanie
16zek i positkow towarzyszacym im osobom; inaczej moze by¢ tylko wowczas, gdy ustugi te sa konieczne do

osiagnigcia celow terapeutycznych;

— badania genetyczne prowadzone wylacznie w celu ustalenia pokrewienstwa;
—wydawanie zaswiadczen o stanie zdrowia dla celéw uzyskania praw do renty;

— badania lekarskie w celu ustalenia zakresu szkdd na osobie dla potrzeb ubezpieczenia;
— badania lekarskie w toku postgpowania o btedy w sztuce.
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opieki zdrowotnej — DzU z 2007 r. Nr
14, poz. 89, z pézn. zm.), a takze przez
lekarzy, pielegniarki, osoby wykonujace
inne zawody medyczne oraz psycholo-
gbw, jest zwolniona od podatku od towa-
row i ustug, na podstawie ww. art. 43 ust
1 pkt 181 19 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug?3;

zabiegi in vitro — ktOre zwiazane sa z pro-
cesem leczenia nieplodnoSci, mieszcza si¢
w zakresie zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 43 ust 1 pkt 18 oraz pkt 19 ustawy
o podatku od towardéw i ushug, jesli sa wy-
konywane przez ZOZ lub przez osoby wy-
konujace zawody medyczne?4,

ustugi rehabilitacji, a takze operacje pla-
styczne podlegaja zwolnieniu od podat-
ku od towaréw i ustug — jesli stuza pro-
filaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przy-
wracaniu lub poprawie zdrowia® (i jesli
sa wykonywane przez ZOZ-y lub przez
lekarzy, pielegniarkiiosoby wykonujace
inne zawody medyczne)20. Ustugi popra-
wiania urody, czyli operacje plastyczne,
ktdre nie stluza wyzej wymienionym ce-
lom sa opodatkowane — stawka 23%;
badania kliniczne — celem badan kli-
nicznych jest odkrycie lub potwierdzenie
skutkéw dziatania badanych produktéw
leczniczych i ocena ich bezpieczenstwa.
Badania te wistocie nie maja na celu pro-
filaktyki, zachowania, ratowania, przy-
wracania i poprawy zdrowia. Nie moga
zatem korzystac ze zwolnienia z VAT 27;
badania psychologiczne kierowcow —
podobnie jak wyzej wymienione nie spet-
niaja przestanej zwolnienia z podatku
VAT. Sa zatem opodatkowane 23%;
pakiety medyczne — zgodnie z art. 43 ust
1 pkt 19a ustawy o VAT, korzystaja one

ze zwolnienia z VAT, niezaleznie od tego,
czy sa przez pracodawce finansowane
w calosci, czy w czedci. Powotany przepis
wskazuje, ze zwolnione z VAT jest §wiad-
czenie ustug medycznych, jezeli ustugi te
zostaly nabyte przez podatnika we wila-
snym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej,

czyli na przyktad na rzecz pracownikéw.

OBOWIAZEK EWIDENCJONOWANIA
SPRZEDAZY PRZY UZYCIU

KAS FISKALNYCH

Od 1 maja 2011 roku ponad 150 tysiecy no-
wych przedsigbiorcow objetych zostato obo-
wiazkiem ewidencjonowania sprzedazy przy
uzyciu kas fiskalnych. Jedna z podstawo-
wych grup podmiotéw wiaczonych do tego
obowiazku byly gabinety lekarskie. Naloze-
nie tego obowiazku na t¢ grupe podmiotéw
posiada doS¢ specyficzne uzasadnienie. Co
do zasady, kasy rejestrujace stuza do ewiden-
cjonowania obrotéw i kwot podatku nalez-
nego uzyskiwanych z tytulu sprzedazy towa-
row i$wiadczenia ustug na rzecz 0s6b fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnoSci gospo-
darczej oraz rolnikéw ryczattowych. W zasa-
dzie, formalnie Ministerstwo Finansow nie
uzasadniato, dlaczego taki obowiazek w sto-
sunku do lekarzy i innych podmiotéw reali-
zujacych ustugi medyczne wprowadza, gdyz
nie pasuje to do ogdlnej zasady wynikajacej
ze zwolnienia ustug medycznych z podatku
VAT. Powstaje wigc pytanie, po co ewiden-
cjonowac przy uzyciu do$¢ drogich urzadzen
i istotnego nakladu nowych obowiazkow
sprzedaz, ktora i tak w przewazajacej czeSci
jest z tego podatku zwolniona? Niewatpli-
wie, powodem takiej decyzji bylo zobligowa-
nie znacznej cz¢sci gabinetow (szczegdlnie

prywatnych) do ,,szczelnego” ewidencjono-

230dpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — z upowaznienia ministra— na interpelacje
nr 20328 w sprawie doprecyzowania zapisow znowelizowanej ustawy o podatku od towaréw i ustug w zakre-

sie katalogu ustug medycznych.
24Tamze.

25Na przyktad korekta skrzywionej przegrody nosowej lub zmiazdzonego nosa po wypadku.

26Tamze.

?Tnterpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 21 marca 2011 roku znak ITPP1/44-16/11/DM.
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wania wartoSci sprzedazy, ale nie dla celow
podatku od towaréw i ustug, lecz podatku
dochodowego. Nie wnikajac w przyczyny
i rzeczywista potrzebe takiego rozwiazania,
nalezy przedstawi¢ podstawowe zasady jej
realizacji.

W 2011 roku lista czynnosci podlegaja-
cych zwolnieniu z obowiagzku ewidencjono-
waniaw kasach rejestrujacych zostata znacz-
nie ograniczona w poréwnaniu z wczesniej
obowiazujaca. W latach 2011-2012 zwolnie-
niu z ewidencjonowania nie podlega juz
sprzedaz mig¢dzy innymi ustug w zakresie
ochrony zdrowia iopieki spotecznej. To
oznacza obowiazek rozpoczecia ewidencjo-
nowania sprzedazy ustug medycznych przez
lekarzy przy uzyciu kas fiskalnych. Dla leka-
rzy stosuje si¢ takie same ogdlne zasady, jak
dlawszystkich podatnikéw. A najwazniejsza
z nich jest stosowanie ewidencji przy uzyciu
kas wylacznie w stosunku do sprzedazy wy-
konywanej na rzecz 0s6b fizycznych niepro-
wadzacych dziatalno$ci gospodarczej (nie
potwierdzone wystawianymi fakturami). To
oznacza, ze w przypadku gdy lekarz wykonu-
je wramach dziatalnosci gospodarczej ustugi
wylacznie na rzecz podmiotu niebedacego
osoba fizyczna, na przyktad NZOZ, nie musi
ich ewidencjonowac przy uzyciu kasy fiskal-
nej, gdyz zdarzenie dokumentuje wysta-
wiona faktura VAT. Warto$¢ tej sprzedazy
nie podlega wliczeniu do limitu obrotéw
o ktérym mowa ponizej, dla celéw zwolnienia
podmiotowego. Powyzsze dotyczy rOwniez
sytuacji, gdy w ramach kontraktu z NZOZ
ustugi wykonuje si¢ na rzecz os6b fizycznych.

Wprowadzenie obowiazku stosowania
kas fiskalnych przez lekarzy nie oznacza jed-
nak, ze lekarz prowadzacy prywatna prakty-
ke lekarskg musiat zastosowac kase fiskalng
juz od 1 maja 2011 roku. Istnieje mozliwos$¢
skorzystania ze zwolnienia podmiotowego

ze wzgledu na osiagane obroty. Lekarze

wprowadzaja i stosuja kasy fiskalne na ta-
kich samych zasadach, jak wszyscy inni po-
datnicy. Zwolnienia podmiotowe dotycza
dwdch sytuacji: podatnikow kontynuujacych
dziatalno$¢ w roku podatkowym i podatni-
kow, ktorzy taka dziatalno§¢ tym roku roz-
poczeli.

I Podatnicy kontynuujacy dziatalnos¢

Podatnicy, ktorych obroty na rzecz oséb fi-
zycznych nie przekroczyly w poprzednim
roku kwoty 40 000 z*8 zwolnieni sg z obo-
wiagzku ewidencjonowania w okresie do 31
grudnia 2012 roku, jezeli wezeSniej nie po-
wstal wobec nich obowiazek ewidencjono-
wania. Zwolnienie to jednak traci moc po
uplywie dwéch miesiecy, liczac od pierw-
szego dnia miesigca nastepujacego po mie-
siacu, w ktérym nastapito w ciagu roku po-
datkowego przekroczenie kwoty obrotow
w wysokosci 40 000 zt z dziatalnoSci, o kt6-
rej mowa w art. 111 ust 1 ustawy o VAT
(§ 3 ust 1 pkt 2 i ust 6). To oznacza, ze jesli
z jakiego$ powodu podatnik juz wczesniej
prowadzit ewidencje przy zastosowaniu kasy
fiskalnej, rowniez w tym roku powinien to

kontynuowac.

Przyktad 1

Lekarz prowadzi prywatny gabinet lekarski.
W poprzednich latach zwolniony byl ze sto-
sowania kasy rejestrujacej ze wzgledu na
zwolnienie ustug medycznych z podatku. Za
2010 roku uzyskat obroty ze sprzedazy dla
0s0b fizycznych w wysokosci 38 500 zt, co
pozwolito mu na korzystanie ze zwolnienia
zewidencjonowania po 1 stycznia 2011 roku.
W biezacym roku podatnik rozszerzyt dzia-
talnos¢, co spowodowato wzrost obrotow.
Przyjmijmy, ze dnia 11 maja 2011 roku ob-
roty (narastajaco od poczatku roku) prze-
krocza kwote 40 000 zt. W zwiazku z tym
podatnik utraci prawo do zwolnienia i bg-

28Do wyliczenia kwoty zwalniajacej z obowiazku stosowania kasy fiskalnej nalezy przyjaé obroty netto, czyli

bez podatku VAT.
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dzie obowiazany rozpoczaé ewidencjonowa-
nie za pomocg kasy rejestrujacej od dnia

1 sierpnia 2011 roku.

I Podatnicy rozpoczynajacy
tziatalno$¢ w roku podatkowym
Podatnicy rozpoczynajacy sprzedaz w danym
roku podatkowym zwolnieni sa z obowigzku
ewidencjonowania do dnia przekroczenia
w 2011 lub 2012 roku kwoty obrotéw w wy-
sokosci 20 000 zt z dziatalnoSci, o ktdrej
mowa w art. 111 ust 1 ustawy o VAT. W od-
réznieniu zatem od podmiotéw kontynuuja-
cych dziatalno§¢ — podatnicy rozpoczynaja-
cy dziatalno$¢ w trakcie roku nie moga ko-

rzysta¢ z dwumiesi¢cznego okresu karencji.

Przyktad 2

Lekarz otworzyl prywatny gabinet lekarski
w dniu 15 stycznia 2011 roku. Liczone nara-
stajaco obroty ze sprzedazy na rzecz osob fi-
zycznych osiagnety 18 kwietnia 2011 roku
warto$¢ 20 005 zt. W zwiazku z tym podatnik
utracit prawo do zwolnienia i musi rozpo-
czaé ewidencjonowanie obrotéw w kasie re-

jestrujacej juz od 9 kwietnia 2011 roku.

Wyliczenie kwoty zobowiazujacej do roz-
poczecia ewidencjonowania przy uzyciu kas
fiskalnych moze by¢ bardzo proste, na przy-
ktad w przypadku prowadzenia podatkowe;j
ksiggi przychodéw i rozchodéw (wynika
wprost z zapiséw), jak i trudniejsze w sytu-
acji, gdy lekarz opodatkowany byt w formie
karty podatkowej®.

Ustalenia tej kwoty podatnik moze do-
kona¢ szacunkowo, opierajac si¢ na wysta-
wionych rachunkach i ewentualnych innych
dokumentach bedacych w jego posiadaniu.

Podmiotom §wiadczacym ustugi medycz-
ne i rozpoczynajacym ewidencjonowanie
sprzedazy przy uzyciu kas fiskalnych przystu-
guje, podobnie jak wszystkim innym podat-
nikom, na mocy art. 111 ust 4 ustawy o VAT,
prawo do odliczenia od tego podatku kwo-
ty wydatkowanej na zakup kazdej z kas re-
jestrujacych zgloszonych na dziefi rozpocze-
cia (powstania obowiazku) ewidencjonowa-
nia, w wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez
podatku), nie wigcej jednak niz 700 zt. Zwrot
w tym wypadku bedzie bezposredni, mimo
tego, ze nie moze by¢ on potracony z podat-

ku (ustugi zwolnione).

29Podatnicy optacajacy podatek w formie karty podatkowej sg zwolnieni z obowigzku prowadzenia ksiag,
sktadania deklaracji, zeznan podatkowych, wplacania zaliczek na podatek dochodowy. Podatnicy ci maja
jedynie obowiazek prowadzenia ewidencji zatrudnienia oraz kart przychodéw pracownikéw i wydawania na
zadanie klientéw rachunkow (faktur, jesli podatnik jest czynnym podatnikiem VAT) stwierdzajacych sprze-
daz towaru lub wykonanie ustugi. W zwiazku z tym, lekarze tak opodatkowani nie posiadaja dokumentacji

okreslajacej wielkos¢ obrotéw w roku poprzednim.
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